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Die generelle Feststellung des Kolonialbedarfs. Beim Aus-
beutungssystem ist jede koloniale Ausgabe begrifflich Bedarf des Mutter-
lands, aber aus den kolonialen Einnahmen zu decken (51). Die Selbst-
verwaltung der Kolonien ist nur méglich, wenn von vornherein das
Mutterland einen Teil der kolonialen Ausgaben als eigenen Bedarf an-
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nahme einzelner Bedarfsposten auf den mutterlindischen Etat (66).
Vermehrung der Befugnisse der Landesbehérden (67). Sonderung des
Kolonialbedarfs in Zivilverwaltungsbedarf und Militirbedarf (67). Be-
schrankung des Reichszuschusses auf diesen (68). Einfiilhrung eines
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der Weilen in Ostafrika in griferem Umfange durch Einfithrung
von Kommunen unterstiitzen, so mufl man diese Gemeinden
mehr korperschaftlich ausbilden und ihnen starke finanzielle
Befugnisse iiber die weillen Gemeindeangehorigen gewihren,
Will man dagegen durch die Kommunen den Farbigen
Interesse an der Kolonialverwaltung einfloBen und sie
zu staatsbiirgerlichen Fahigkeiten erziehen, so ist die
Binfithrung von Eingeborenen-Gemeinden nitig. Die An-
sitze dazu sind gemacht. Schon jetzt bedient sich die Regierung in
weitem Umfange der Hilfe der Walis und Dorfjumben, schon jetzt
werden die Stimme, Sultanate, Jumben- und Dorfschaften als sfent-
liche Verbinde, wenn auch ohne Rechtsfihigkeit, angesehen?) und
fir die Erbaltung der Wege und Straflen verantwortlich gemacht.
Die Erteilung der Rechtsfihigkeit an diese Gebilde, die Gewihrung
eines Vorschlagsrechts bei Ernennung der Jumben an die ein-
geborene Bevilkerung und die Einfithrung eines Rates farbiger
Notabeln wiirde sich nach den afrikanischen Erfahrungen der
Englinder und Franzosen bewihren?).

§ 5.

Neu-Guinea 3).

A. Allgemeine Landesverwaltung.

I.

Wie Ostafrika, so wurde auch Neu-Guinea zuerst von einer
Kolonialgesellschaft verwaltet. Die Neu-Guinea-Kompagnie, deren
Schutzbriefe vom 17. Mai 1885 und 13. Dezember 1886 datierten *),
hatte ihren Sitz in Berlin. Das Direktorium bestand aus 10 Mit-
gliedern, die von der Geeneralversammlung gewihlt wurden; 3 Revi-
soren iiberwachten das Kassen- und Rechnungswesen. Der Reichs-
kanzler hatte die Oberaufsicht?).

) Vergl. Verordnung des Reichskanzlers v. 17. 9. 06 Kolonialgesetz-
gebung Bd.10. S. 812 §1 N. 5 und die Verordnung d. Gouvernewrs v.
22. 3. 05 Kolonialgesetzgebung Bd. 9 S. 106 u. 108.

2) Vgl. hierzu Anton in der Kolonialen Rundschau 1909 Heft 1.

3) v. Hoffmann S. 93 ff. Schnee S. 166.

4) Kolonialgesetzgebung Bd. 1 S. 434, 436.

5) v. Hoffmann 8. 93 f. Kolonialzeitung 85 S. 376, 86 S. 7.
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Der Kompagnie stand die Staatshoheit im allgemeinen, dem
Reiche die Gerichtsbarkeit zu. Zur Ausiibung der letzteren war
zuniichst ein Kommissar im Bismarck-Archipel ernannt, wihrend
die Neu-Guinea-Kompagnie durch einen Landeshauptmann in
Finschhafen im Kaiser- Wilhelmsland vertreten wurde. Der
Landeshauptmann war vom Direktorium zu ernennen und vom
Reichskanzler zu bestatigen. Schon 1886 aber berief das Reich
seinen Kommissar ab und ibertrug auch die Gerichtsbarkeit
1. Instanz auf den Landeshauptmann, der gleichzeitig von der
Gesellschaft das Recht zum FErla von Rechtsverordnungen er-
hielt'). 1888 wurden dann fiir die Europier- Gerichtsbarkeit
1. Instanz besondere Beamte bestellt, wihrend die Gerichtsharkeit
iiber die Eingeborenen der Kompagnie ibertragen wurde?). Der
Landeshauptmann wurde Oberrichter und erhielt vom Reichs-
kanzler auch noch das Recht zum ErlaB von Vorschriften gemal
§ 11 des SchgG. v. 18883). Durch Vertrag vom 23. Mai 1889
ging dann die gesamte Verwaltung vom November 1889 ab auf
das Reich iiber. Die richterlichen und die Verwaltungsbefugnisse
des Landeshauptmanns wurden einem Kommissar iibertragen?).
Die Zentralverwaltung wurde 1891 von Finschhafen nach Stephans-
ort im Kaiser-Wilhelmsland verlegt?).

1892 iibernahm wiederum die Neu-Guinea-Kompagnie die
Verwaltung, und die richterlichen und Verwaltungs-Befugnisse des
Kommissars gingen abermals auf einen Landeshauptmann iber ©).
Der Landeshauptmann residierte voritbergehend in Friedrich-
Wilhelmshafen?). Die Zustindigkeit der Kompagnie zur Aus-

1) Allerhéchste Verordnung v. 5. 6. 86, Verordnung des Direktoriums
v. 24. 6. 86, Verordnung v. 11. 1. 87, Instruktion des Direktoriums v. 7. 6. 87,
Kolonialgesetzgebung Bd. I 8. 437, 439, 442, 447, 448, Dienstanweisung da-
selbst S. 449 u. 447.

?) Verordnung v. 7. 7. 88 Kolonialgesetzgebung Bd. T S. 532.

3) Verordnung v. 3. 8. 88 u. v. 3. 8. 88 Kolonialgesetzgebung Bd. I
S. 449 u. 8. 438.

4) Verordnung v. 6. 5. 90 Kolonialgesetzgebung Bd. I S. 440.

5) Kolonialblatt 91 S. 178.

6) Verordnung v. 15. 6. 92 Kolonialgesetzgebung Bd. I S. 442, Bek. v.
22. 9. 92 Kolonialblatt 92 S. 484.

7) Bek. v. 2. 9. 92 Kolonialblatt 93 S.444; bei v.Ho f fmann nicht erwihnt.
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iihung der Gerichtsbarkeit tber die Eingeborenen wurde 1897
verlangert ).

1899 iibernahm dann das Reich das Schutzgebiet endgiltig
in direkte Verwaltung?). Nunmehr wurden die Befugnisse des
Landeshauptmanns einem Gouverneur fibertragen?®), der seit
Juli 1899 auch oberster Verwaltungsbeamter des deutschen Insel-
gebiets ist?).

Der Gouverneur hatte seinen Sitz in Herbertshéhe im Bismarck-
Archipel®). Seit 1910 residiert er in Simpsonhafen (Rabaul)®).
Ein Referent und das notige Bureaupersonal steht ihm zur Seite?).
Ein Gouvernementsrat besteht seit 1904 8%).

II.

Fiir die 6rtliche Verwaltung hatte die Neu Guinea Kompagnie
die Vorsteher der Plantagenstationen zustindig gemacht. 1889
bestanden die Stationen Stephansort, Hatzfeldhafen, Konstantin-
hafen, Finschhafen in Kaiser-Wilhelmsland, Kerarwara im Bismarck-
Archipel. Hier wurden jedoch alsbald neue Stationen gegriindet?).
Als das Reich 1889 die Verwaltung iibernahm, wurde den
Stationsvorstehern die ihnen bisher zustehende Ortspolizei entzogen.
Thre Befugnisse beschrinkten sich nun auf die Disziplinargewalt
tiber die farbigen Stationsarbeiter!?). Die ortliche Verwaltung des
Kaiser-Wilhelmslandes sollte von Friedrich Wilhelmshafen aus
gefiihrt werden; zur Verwaltung des Bismarck - Archipels wurde
1890 ein Kanzler nach Herbertshéhe geschickt!Y).

1) Verordnung v. 15. 10. 97 Kolonialgesetzgebung Bd. 2 S. 365; bei
v. Hoffmann nicht erwihnt.

2) Allerhéchste Verordnung v. 27. 3. 99 Kolonialgesetzgebung Bd. IV
S. 51, Vertrag v. 7. 10. 98 Kolonialgesetzgebung 5 S. 27, bei v.Hoffmann
nicht erwahnt.

3) Verordnung des Reichskanzlers v. 1. 4. 99 Kolonialgesetzgebung
Bd. IV 8. 91.

4) Siehe unten 8. 185 und 187.

5) Verordnung v. 8. 8. 99 Kolonialgesetzgebung B. IV S. 87.

6) Kolonialblatt 10 S.

) Tesch S. 15, 16.

8) Kolonialblatt 04 S, 441.

9 Vgl. die Berichte in der Kolonialzeitung 88 u. 89.

10) Verordnung v. 4. 12. 89 Kolonialgesetzgebung Bd. I S. 509.

1) Vgl. Kolonialblatt 90 S. 9 u. 269.
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Wihrend der Zeit der direkten Reichsverwaltung hatte die
Neu-Guinea-Kompagnie ihren Pflanzungsbetrieb sehr eingeschrinkt
und sich auf die Stationen Friedrich-Wilhelmshafen und Konstantin-
hafen im Kaiser-Wilhelmsland und auf Herbertshohe im Bismarck-
Archipel beschrinkt. Dagegen war eine zweite Gesellschaft, die
Astrolabe-Bai-Kompagnie, in Berlin gegriindet worden und hatte
eine Anzahl Stationen, z. B. Stephansort, in Verwaltung genommen.
Nach Ubernahme der Landeshoheit durch die Neu-Guinea-Kompagnie
wurden beide Unternehmungen vereinigt. Das Land zerfiel nun-
mehr in Administrationen, denen die einzelnen Pflanzungsstationen
unterstanden. Die Administratoren iibten gleichzeitig die Landes-
hoheit aus. TFast alle Stationen waren mit Polizeitruppen besetzt,
die aus fremden Farbigen bestanden. Die Verwaltung beschrinkte
sich aber auf Erhaltung von Ruhe und Ordnung zwecks Aus-
iibung des Stationsbetriebes und auf die Disziplin iiber die
farbigen Arbeiter?).

Nach endgiiltiger Einfilhrung der Reichsverwaltung wurden
in Herbertshéhe und Friedrich-Wilhelmshafen Bezirksimter ge-
griindet. Unter dem Bezirksamt Friedrich-Wilhelmshafen fun-
gierten die Leiter der ehemaligen Administrationen Stephansort,
Berlinhafen und Friedrich-Wilhelmshafen mnoch eine Zeit lang
als Regierungsstationsleiter und Polizeivorsteher?). Dann aber
nahmen die Bezirksimter den Ausbau der ortlichen Verwaltung
und die ErschlieBung des Landes selbst in die Hand. Das Be-
zirksamt Herbertshohe begriindete die Regierungsstationen Kawieng,
Namatanai, Kieta und Simpsonhafen. Hierher wurde auch 1909
der Sitz des Bezirksamts verlegt, wahrend in Herbertshohe nur
ein Polizeiposten zuriickblieb. Der Name des Bezirksamts wurde
zugleich in Rabaul umgedndert. Demndchst soll Kiwieng zum
Bezirksamt ausgestaltet werden®). Das Bezirksamt Friedrich-
Wilhelmshafen griindete die Station Adolfhafen. An die Stelle der
Stationsleiter zu Berlinhafen und Stephansort traten die Leiter der

") Vgl. die Berichte im Kolonialblatt 92 S. 80, 82; 1893 S. 540; 94
S. 50, 48: 95 8. 13, 14, 47; 97 8. 170, 171; 98 8. 138, 244, 796.

2) Vgl. Denkschrift 98/99 S. 160; 99/00 S. 196; Kolonialblatt 99 8. 555.

3) Denkschrift 02/03 S. 94 f.; 0405 S. 69f; 05/06 S. 110. V.v.20.8.09
Kolonialblatt S. 1036.
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neuen Regierungsstationen Eitape und Bulu®). Auch die Verwaltung
des engeren Bezirks Friedrich Wilhelmshafen liegt jetzt einem
Regierungsbeamten ob.

Die Grenzen der Stationsbezirke sind nur selten bekannt ge-
macht worden 2).

III.

Die Bezirksamter sind mit je einem Bezirksamtmann, mit Arzten,
Sekretiren und Polizeimeistern besetzt. Auch die Regierungs-
stationen haben zumeist auBer einem Stationsleiter und Assistenten
weiBle Arzte und Polizeimeister aufzuweisen. Kine einbeitliche
Organisation der Landespolizei steht noch aus.

Iv.

Die Befugnisse der Ortsbehérden iiber die Weilen richteten
sich urspriinglich nach einer Verordnung vom 15. Marz 1907; jetzt
sind Bestimmungen des Gouverneurs vom 10. September 1908
maBgebend ?). Hiernach steht der Erla von Polizeiverfliigungen
und Polizeistrafverfiigungen nach Maflgabe der kaiserlichen Ver-
ordnung von 1905 den Bezirksamtminnern und Stationsleitern zu.
Ebenso haben sie das Recht zur Zwangsbeitreibung, zu direktem
und indirektem Zwang und zur Androhung von Zwangsstrafen.
Der ErlaB von Polizeiverordnungen nach Maflgabe des § 15 des
Schg@G. ist dem Bezirksamtmann in Friedrich Wilhelmshafen iber-
tragen*).

V.

Uber die Farbigen iiben die Ortsbehorden hier wie iiberall
die Gerichtsbarkeit aus®), aber auch die volle Polizeigewalt nehmen
sie in Anspruch. Seit Ubernahme der Verwaltung durch das
Reich wird der Versuch gemacht, auch die schwer zuginglichen
Eingeborenen Neu Guineas kulturell zu beeinflussen. Es werden

1) Denkschrift 06/07 S. 4. Schnee S. 166 ibersieht die Station Bulu.

?) z. B. Bek. v. 80. 4. 04 Kolonialgesetzgebung Bd. VIII 8. 103 u. v.
3. 10. 06 Bd. 10 8. 318.

%) Kolonialblatt 09 S.8f. Die Verordnung v. 15. 3. 07 ist nicht ver-
offentlicht.

4) Verfiigung vom 4. 10. 04 Kolonialgesetzgebung Bd. VIII 8. 235.

%) Bei Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit in schweren Fallen werden
sogenannte Stationsgerichte gebildet, vgl. Verordnung vom 21. 10. 88 Kolonial-
gesetzgebung Bd. [ 8. 555.
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Eingeborenen-Schulen begriindet, dafiir aber die Farbigen zu
Steuerleistungen und zum Wegebau herangezogen'). Den Einge-
borenen ist die Unterordnung unter eine straffe obrigkeitliche
Gewalt vielfach fremd. Das erschwert die Ausbildung der Ein-
geborenen-Verwaltung. Es soll daher allmihlich das ganze Land
in Dorfschafts- oder Landschafts-Verbinde geteilt werden, an
deren Spitze die Stationen Hiuptlinge stellen. Bisher ist diese
Verwaltung im Bismarck-Archipel mit groferem Erfolge durch-
gefilhrt worden. Auf der Gazelle-Halbinsel (Herbertshohe), in
Neu-Lauenburg (Simpsonhafen), in Neu-Mecklenburg (Kiwieng
und Namatanai) sind eine Reihe von Verbinden gebildet, deren
Hiuptlinge gewisse Polizei- und Verwaltungsbefugnisse mit Hilfe
von Ortspolizisten ausiiben, auch Streitigkeiten zwischen FEin-
geborenen bis 25 Mark (10 Faden Muschelgeld) Streitwert ent-
scheiden diirfen, dafiir aber fiir den Wegebau verantwortlich sind ?).
Geringer sind die Erfolge &hnlicher Versuche, die neuestens in
Kieta, Friedrich Wilhelmshafen und Eitape gemacht werden?).

B. Kommunalverwaltung.

Das Bediirfnis nach einer Kommunalverwaltung der Europder
ist bisher nicht hervorgetreten ). Dagegen ist nicht ausgeschlossen,
daf die Dorfschafts- und Landschaftsverbinde der Eingeborenen
mit geringfligigen finanziellen Befugnissen versehen und zu Kom-
munen ausgebildet werden.

§ 6.
Das Inselgebiet ?).
A. Allgemeine Landesverwaltung.

L
Zentralbehorde fiir das deutsche Inselgebiet in der Siidsee
ist das Gouvernement von Neu-Guinea. Bis 1907 gab es einen Vize-

) Denkschrift 07/08 8. 10; Verordnung v. 18. 3. 07 Kolonialblatt 07
S. 708, 709 Kolonialgesctzgebung Bd. 11 S. 145.

%) Denkschrift 01/02 8. 88 f., 02/03 S. 95, 03/04 S. 89, 90, 04/05 S. 69, 70,
05/06 S. 108 ff., 06/07 8. 4 ff., 07/08 S. 6, 7.

3) Denkschrift 07/08 S. 6, 7.

#) Uber die in Aussicht genommenen Schulgemeinden siehe Kolonial-
zeitung 08 No. 18.

5 v. Hoffmann S.98f, Schnee S.173f.
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gouverneur des Inselgebiets, der seinen Sitz in Ponape hatte ung
gleichzeitig Bezirksamtmann der Ost-Karolinen war?®). Beide, der
Gouverneur und der Vizegouverneur, durften Polizeiverordnungen unq
Verwaltungsvorschriften nach MafBgabe des SchGG. (§ 15) erlassen,
und auch beziiglich der Zwangs- und Strafbefugnisse standen beide
den afrikanischen Gouverneuren gleich?). Allein der Vizegouverneur
war doch nur Vertreter des Gouverneurs von Neu Guinea, dessen
Verordnungen also vorgingen. Dieser Beamte war auch dem Reichs-
kanzler fir die Verwaltung des Inselgebiets verantwortlich, und
die 1903 dem Gouverneur verliehene Delegationsbefugnis des
Rechts zu Polizei- und Verwaltungs-Vorschriften stand nicht auch
dem Vizegouverneur zu.
II.

Fiir dieEntwicklung der 6rtlichenVerwaltung ist mafigebend,
dall das Gouvernement sich aus zwei Teilen zusammensetzt, die
ihre besondere Verwaltungsgeschichte haben.

1.

Die Marschall-Inseln stehen seit 1885 unter deutschem
Schutz ?). Sie wurden frither auf Kosten der Jaluit-Gesellschaft
verwaltet, die daher vor dem ErlaB von Gesetzen und Verordnungen
gehort - werden muflte. Auch ortliche Verwaltungsvorschriften
sollten nur nach Beratung mit den Vertretern der Gesellschaft
eingefithrt werden, und bei Ernennung der Beamten hatte sie ein
Vorschlagsrecht. Die Verwaltung lag in den Hinden eines kaiser-
lichen Kommissars, dem ein Sekretir beigegeben wurde*). Der
Kommissar, der 1893 den Titel Landeshauptmann erhielt®), war
bis 1890 Richter erster Instanz, dann Oberrichter ®). Dem Landes-
hauptmann war vom Kaiser der Erlall von Verordnungen fiir die

1) Kaiserliche Verordnungen v. 18. 7. 99. Kolonialgesetzgebung Bd. 4
S. 80, 81; Reichskanzlerverfiigung v. 24. 7. 99 Bd. 4 8. 83.

%) Verfiigung v. 27. 9. 03. Kolonialgesetzgebung Bd. 7 8. 214; § 5, §35
der kaiserlichen Verordnung iiber die Zwangs- u. Strafbefugnisse, Kolonial-
gesetzgebung Bd. 9 8. 169.

%) Kolonialzcitung 86 S. 185 f.

4) Vertrag v. 31. 1. 88, Kolonialgesetzgebung Bd. 1 8. 603 f. §§ 7,8, 3,2.

%) Verordnung v. 17. 11. 93. Kolonialblatt 93 S. 534.

8) Dienstanweisung des Reichskanzlers v. 2. 12. 86 u. 10. 3. 90.
Kolonialgesetzgebung Bd. 1 S. 569.
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allgemeine Verwaltung, fiir Zoll- und Steuerwesen erlaubt worden ).
Diese Verordnung wurde 1905 beseitigt?). Aullerdem hatte er
aber wiederholt vom Reichskanzler das Recht zu polizeilichen und
sonstigen die Verwaltung betreffenden Vorschriften erhalten?).
Auf Grund dieser Verordnungen nahm auch der Landeshauptmann
der Marschall-Inseln volle Polizei- und Organisationsgewalt iiber
sein Gebiet in Anspruch*). Die Verwaltung beschrinkte sich
aber auf wenige Inseln ohne ortliche Organisation. Nur in Nauru
war ein Bezirksamtmann eingesetzt, dem jedoch selbstindige
Polizeibefugnisse nicht tibertragen waren?).

1906 waren die Verwaltungsrechte der Jaluit-Gesellschaft durch
Kiindigung erloschen, und das Schutzgebiet wurde dem Inselgebiete an-
gegliedert®). Zunichst trat an die Stelle des Landeshauptmanns der
Vizegouverneur der Ost-Karolinen, wihrend die Amter auf Jaluit und
Nauru in Regierungsstationen verwandelt wurden. Die Marschall-
Inseln bildeten demgemdl einen Teil des Bezirks der Ost-Karo-
linen. Gegenwiirtig ist aber die Station Jaluit in ein selbstindiges
Bezirksamt umgebildet und ihr Nauru wieder unterstellt worden?).

2.

Die Karolinen, Palau und Marianen wurden 1899 von
Spanien erworben, unter deutschen Schutz gestellt und dem Gou-
verneur von Neu Guinea zur Verwaltung tiberwiesen ¢). Die spanische
Verwaltungsorganisation wurde beseitigt®) und das Gebiet zunachst
in drei Bezirksimter, Ostkarolinen, Westkarolinen und Marianen

) Verordnung v. 17. 4. 86. Kolonialgesetzgebung Bd. 1 8. 563.

2) siehe oben 8. 123.

3) Verordnung v. 29. 8. 89. Kolonialgesetzgebung Bd. 1 S. 564; v.
3. 1. 02. Bd. 6 S. 448; v. 27. 9. 03 § 5 Bd. 7 S. 214,

4) vgl. z. B. §§2 u. 4 der Verordnung des Kommissars v. 5. 6. 89.
Kolonialgesetzgebung Bd. 1 8. 608.

5) Denkschrift 99/00 S. 218.

%) Verordnung v. 18. 1. 06. Kolonialgesetzgcbung Bd. 10 S. 24; Be-
richt an den Kolonialrat im Kolonialblatt 06 Beilage S.17.

") Denkschrift 07/08 S.4. Die Darstellung bei v.Hoffmann 8. 99 ist
irrtiimlich.

8) Vertrag v. 80. 6. 99, allerhichste Verordnung v. 18. 7. 99, Kolonial-
gesetzgebung Bd. 4 8. 76, 80.

9) vgl. Kolonialzeitung 86 S.169, Verordnung des Gouverneurs v. Neu-
Guinea v. 4. 11. 99, Kolonialgesctzgebung Bd. 4 8. 125.
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mit Palau geteilt’). Der Sitz der Bezirksimter war Ponape, Sai-
pan, Yap?). Fine detachierte Hilfsstelle fiir Palau bestand in
Korror %).

Seit 1907 ist der Bezirk der Marianen und Palau den West-
karolinen beigefiigt und das Bezirksamt Saipan in eine Regierungs-
station verwandelt*). 1909 wurde von Ponape aus eine Regierungs-
station in Truk gegriindet?).

3.

Gegenwirtig bestehen daher im Inselgebiet die Bezirksimter
Ponape fiir die Ostkarolinen (Regierungsstation Truk), Yap fir
die Westkarolinen, Marianen (Regierungsstation Saipan) und Palau
(Regierungsstation Korror), sowie Jaluit fiir die Marschall-Inseln
(Regierungsstation Nauru). Das Vizegouvernement ist bei der
Anderung von 1907 beseitigt worden®).

111
Die meisten Bezirksimter und Stationen zahlen aufler dem
Bezirksleiter mindestens 2 weile Hilfskrifte, nur die Regierungs-
stationen Palau und Truk werden von je einem weillen Beamten
verwaltet”). Die Polizeitruppe der Stationen bestand frither aus
Malaien, neuerdings werden mit gutem Erfolge -einheimische
Farbige, insbesondere Hauptlingssthne zu Polizeisoldaten aus-
gebildet %).
Iv.
Die Stellung der Bezirksamtménner entspricht eher der
Stellung von Gouverneuren in den Kolonien Afrikas, als der der
afrikanischen Bezirksamtménner. Da ihnen das Polizei- und Ver-

) Verfiigung des Reichskanzlers v. 24. 7. 99. §§ 1, 2, Kolonialgesetz-
gebung Bd. 4 S. 83. 2) Denkschrift 99/00 S. 182.

3) Denkschrift 04/05 S. 78. Kolonialblatt 05 S.292. Bis 1905 befand
sich ein farbiger Stationsleiter dort.

4) Verordnung des Reichskanzlers v. 27. 2. 07. Kolonialgesetagebung
Bd. 11 8. 120, Verordnung des Bezirksamtmanns in Yap v. 29. 6. 07, Bd. 11
S. 276, Denkschrift 06/07 S. 4 u. 11.

%) Bekanntmachung vom 2. 1. 09. Amtsblatt f. Neuguinea S. 26.

6) Bis auf Fortlassung der neuen Station in Truk und das Vize-
gouvernement richtig v. Hoffmann, weniger genau Schnee S. 175.

") Denkschrift 08/09 Anlage 1. S. oben Anm. 3 und .

8) Kolonialblatt 06 S. 286, 03 S. 209. Denkschrift 05/06 S. 118, 06/07
9. 5, 02/03 8. 109.
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waltungsverordnungsrecht ibertragen worden ist '), nehmen sie auch
iiber die WeiBen volle Polizeigewalt in Anspruch. Die Stations-
leiter dagegen sind auf die Befugnisse der Bestimmungen vom
10. September 1908 beschrinkt %).

V.

Gegeniiber denFarbigen tiben alle Ortshehorden richterliche und
polizeiliche Befugnisse aus®). Da sich ihre unmittelbare Gewalt
wegen des Mangels an Schiffen aber zumeist auf die Hauptinseln
und die anliegende Atolle beschriinkt, sind sie in weitem Mafle
auf die Unterstiitzung eingeborener Machthaber angewiesen.

Auf den Marschall-Inseln werden vielfach die Hiuptlinge
als Mittler zwischen Bezirksamt und Eingeborenen benutzt. Die
Macht dieser Hiuptlinge, die frither auf den Rataks und Riliks
sehr grof war, ist durch den Einflul der Missionare zuriick-
gegangen.

Auf den Ostkarolinen sind Distrikte unter Beriicksichtigung
der Stammesverbinde und Hiuptlingsschaften eingerichtet worden.
Den Distrikten stehen Oberhéuptlinge vor, welche die Ausiibung der
ortlichen Polizei handhaben. Uber Beschwerden entscheidet der
Vizegouverneur zu Ponape?).

Die Westkarolinen zerfallen in Kreise unter Oberhiupt-
lingen und Dorfschaften unter Hiuptlingen, denen die Bagatell-
gerichtsbarkeit zusteht. Die Regierungsstation versammelt die
Oberhiuptlinge, um ihnen ihre Anordnungen bekannt zu geben.
Die Oberhiuptlinge sind fiir die Durchfihrung der Regierungs-
verordnungen in ihren Bezirken verantwortlich. Gelegentlich ver-
sammeln auch sie ihre Dorfhiuptlinge %).

Auf den Palau-Inseln bedient sich die Regierungsstation
der Triger der altherkommlichen Hiuptlingswiirden, die einen
familienrechtlichen Charakter tragen. Der Macht der Zauberer

") Verordnung v. 18. 7. 99 siehe oben S.186 und Verfiigung des Reichs-
kanzlers v. 27. 9. 03 Kolonialgesetzgebung Bd. 7 S. 214.

2) vgl. Bekanntmachung v. 29. 6. 07. Kolonialgesetzgebung Bd. 11 S. 276
und Bekanntmachung vom 2. 1. 09. Amtsblatt f. Neuguinea S. 26 sowie
Kolonialgesetzgebung Bd. 12 S. 378.

3) vgl. z..B. Denkschrift 07/08 S. 9, 10.

4) vgl. Denkschrift 01/02 S. 97, 02/03 S. 102, 08/09 8. 4.

%) Denkschrift 07/08 S. 108.
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dagegen, der gegeniiber die Héuptlinge vielfach schwach waren,
wird entgegengetreten?!).

Die Marianen?) sind in Dérfer und Dorfbezirke eingeteilt.
Die Schulzen und Vorsteher der Bezirke ernennt der Stations-
leiter in Saipan unter Beriicksichtigung der Wiinsche der Be-
volkerung. Der Bezirksaufseher ist Vertrauensmann fiir seine
Landsleute und die Verwaltung. FEr erhebt die Steuern und
bestimmt tiglich die zu o&ffentlichen Arbeiten fiir seinen Bezirk
notigen Mannschaften.

Auf allen Inseln werden die frither alltiglichen Fehden
zwischen den Eingeborenen durch ihre Entwaffnung unmoglich
gemacht ).

B. Kommunalverwaltung.

Die geringe Zahl der Europider eriibrigt eine Kommunal-
verwaltung fiir ihre Zwecke.

Kommunen des Eingeborenenrechts finden sich auf
den Marianen. Den Dérfern stehen auBer den Ortsschulzen
Gemeindebeamte vor, die sidmtlich von der Regierung ernannt
werden. Die Dorfgemeinden unternehmen auch fiir eigene Rechnung
Ernten und Neuanpflanzungen und verteilen den FErlos nach
Abzug von 10% fiir unvorhergesehenen Gemeindebedarf unter die
einzelnen Familien. Die Uberwachung der Gemeindearbeiten
liegt den Bezirksvorstehern ob.

§17

Samoa?).

A. Allgemeine Landesverwaltung.

I
Vor der Errichtung der deutschen Schutzherrschaft in Samoa
wurden die Eingeborenen der Samoainseln durch einen Konig
regiert. Die Samoaakte hatte dies anerkannt und den Samoaner

1) Vgl. Denkschrift 01|02 S, 103, 07|08 S. 9.

2) Denkschrift 99(00 S. 211.

3) Vgl. hierzu die Berichte der kaiserlichen Beamten XKolonialblatt
01 8. 447f,02 S. 263f, 03 S. 365 f., 04 S. 12, 058.213 £, 06 8. 281 £,
551 f., 572 f., 07 S. 286 f.

%) v. Hoffmann 8. 104 Schnee S. 181.
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Malietoa als Konig eingesetzt!). Fiir die Verwaltung der Euro-
pier war auf Upolu der selbstindige Munizipialititsbezirk Apia
abgezweigt worden, der von einem gewdhlten Munizipalrat regiert
wurde. Beamte des Munizipalrats waren ein Sekretir und das
notige Hilfspersonal. Die Gerichtsbarkeit 1. Instanz {bte ein
Munizipalmagistrat, die Rechtsprechung 2. Instanz ein oberster
Gerichtshof aus?).

Als 1899 die beiden ostlichen Inseln Upolu und Sawai mit
Nebeninseln zum deutschen Schutzgebiet erklirt wurden, wurde
alsbald ein Gouverneur in Apia eingesetzt, dem das Recht zu
Polizei- und Verwaltungsvorschriften iibertragen wurde?®). Die
bisherige Gesetzgebung blieb mit den notigen Anderungen be-
stehen*). Das Hilfspersonal des Gouverneurs ist sehr gering.
Referent ist der Oberrichter. 1900 wurde ein Gouvernementsrat
eingesetzt, der 1906 umgestaltet wurde ®).

IL.

Zur ortlichen Verwaltung wurden 1900 auf Sawai zwei
weille Beamte und in Apia ein Polizeivorsteher eingesetzt®). Von
den beiden Beamten auf Sawai wurden dem einen generell Befug-
nigse der Polizei und allgemeinen Verwaltung iibertragen, der
andere wurde auf die Kontrolle der Eingeborenen-Verwaltung be-
schriinkt. Der Polizeivorsteher von Apia durfte im Munizipalitits-
bezirk gegen Eingeborene und Kuropder polizeiliche Strafver-
fiigungen bis zu 60 M. oder bis eine Woche Haft erlassen?).
Diese Zustindigkeit wurde 1903 auf ganz Upolu ausgedehnt®).
Seit 1902 gibt es auch auf Sawai nur einen értlichen Regierungs-
beamten, der den Titel Amimann fiihrt®).

Die Befugnisse der Ortsbehorden sind durch Verordnungen
vom 6. und 12. Februar 1907 auf Grund der kaiserlichen Verord-
nung iiber die Zwangs- und Strafbefugnisse geregelt.

1) Kolonialgesetzgebung Bd. 1 S. 656 Art. 1.

?) Samoaakte Art. 5. Kolonialblatt 07 S. 892. Samoaakte Art. 3.

%) Vgl. Verfiigung vom 17. 2. 00 Kolonialgesetzgebung Bd. 5 S. 32.

#) Verordnung vom 1. 3. 00 Kolonialgesetzgebung Bd. 5 S 33.

5) Denkschrift 00/01 S. 97, Kolonialblatt 06 S. 155, 598.

6) Bekanntmachung vom 16. 11. 00 Kolonialgesetzgebung Bd. 5 S. 162,
") Verordnung vom 15. 11, 00 Kolonialgesetzgebung VI S. 202.

8) Verordnung vom 20. 5. 03 Kolonialgesetzgebuug 7 8. 114.

¥) Vgl. Tesch S.18 Bkmg. v. 8.2.02 Gouvernementsblatt IIT No. (4.
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Die mit der Polizeiverfiigung und Zwangsgewalt betrauten
Beamten werden hiernach vom Gouverneur in jedem Fall namhaft
gemacht; im tibrigen ist preulisches Polizeirecht eingefiihrt. Polizei-
strafverfigungen aber darf nur der Polizeivorsteher von Apia in
dem oben angegebenen beschrinkten Umfange erlassen?). Die Auf-
sicht tiber die chinesischen Arbeiter {ibt ein Chinesenkommissar aus.

B. Kommunalverwaltung der Europier.

Der Munizipalitatsbezirk Apia ist als Kommune beseitigt.
Der Stadtfiskus ist mit dem Schutzgebietsfiskus identisch.

C. Selbstverwaltung der Samoaner.

Den Eingeborenen war 1900 ihre Selbstverwaltung in vollem
Umfange garantiert worden. Das bedeutete jedoch nicht das Fort-
bestehen der samoanischen Konigswiirde, noch auch die Erhaltung
des bisherigen politischen Zustandes der Inseln, nach dem das
ganze Land von den Vororten der beiden Hauptlingsverbinde Tumua
und Pule (deren Hiwupter Malietoa und Mataafa gewesen waren)
beherrscht wurde?).

Der bisherige Konig Mataafa wurde vielmehr zum Ober-
hiuptling ernannt (le Alii Silii). Ihm stand ein Rat (Malo) zur
Seite. Das Land zerfiel in Distrikte unter Distriktshiuptlingen
(Taitaiitu) und Dorfschaften. Die Dorfschaften wurden durch Dorf-
schulzen (Pulenuu) mit Hilfe von Schreibern (Feilaitusi) und Polizisten
(Leoleo) verwaltet. Die Polizeigerichtsbarkeit in Bagatellsachen sollte
in den Hinden eingeborener Richter (Faamasino) liegen. Der
Oberhiuptling ernannte die Richter und die Bezirkshiuptlinge vor-
behaltlich der Genehmigung seitens des Gouverneurs. Die Regierung
setzte die Dorfschulzen ein. Der Gouverneur erliefl Gesetze nach
Beratung mit dem Oberhiuptling und dem Malo?®). Der Gehalt
der eingeborenen Beamten wurde durch Verordnung vom 1. Okt.
1902 festgesetzt*).

1) Verordnung des Gouverneurs vom 6. u. 10. 2. 07 Kolonialgesetz-

gebung Bd. 11 8. 90 u. 99. V. v. 20-%-% Kolonialblatt 10 S. 164.

%) v. Hoffmann hilt Tumua und Pule fiir Verfassungseinrichtungen.

3) Vgl. Verordnung vom 14. 8. 00 und die Ansprache des Gouverneurs,
Kolonialblatt 00 S. 798, Kolonialzeitung 00 S. 291 u. 454, 05 S. 326.

4) Kolonialblatt 02 S. 97.
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Das Malo bestand urspriinglich aus dem Haus der Taimua und
dem Haus der Faipule. Seit 1905 besteht es aus Distriktsvertretern
und wird nur noch zweimal im Jahr einberufen. Auch sonst sind Ver-
dnderungen der urspriinglichen Organisation vorgenommen. Die
Distriktshauptlinge maften sich vielfach die Rechte an, die den
Vororten von Tumua und Pule @ber die Dorfschaften zugestanden
hatten. Es wurden daher alsbald einzelne Dorfer aus den Distrikts-
verbinden losgelost und zu Unterdistrikten zusammengefait®).
1905 wurde die Wiirde der Distriktsvorsteher ganz abgeschafft
und der Schwerpunkt der Verwaltung in die Dorfschaften und Unter-
distrikte verlegt?). Die Gesetze entstehen seither durch Gouverne-
mentsverordnung nach Befragen des Malo oder dadurch, dall die
Dorfhiluptlinge iibereinstimmende Ortsstatuten fiir ihre Gemeinden
vorschlagen, die der Gouverneur in Kraft setzt. Da auch die Verleihung
der Hiuptlingswiirde und die damit verbundene Mattenverteilung an
die Groflen des Landes stets zu Rangstreitigkeiten Anlafi gibt?®),
und die Frage, wer Oberhiuptling werden soll, noch zu Lebzeiten
des Vorgingers die Parteien Tumua und Pule gegeneinander auf-
bringt ¢), wiirde es sich empfehlen, auch die Wiirde des Ober-
hiuptlings ginzlich abzuschaffen.

§8.

Kiautschou ®).
A. Allgemeine Landesverwaltung.
L

Kiautschou verwaltet seit 1899 ein Gouverneur, der stets
Seeoffizier sein mull, da er gleichzeitig Haupt der Garnison
ist®). Thm stehen eine Anzahl Referenten des Zivilbeamtenstandes

1) Vgl. die Verordnungen im Kolonialblatt 01 S. 826, 03 S. 322, 04 S. 153.

?) Vgl. Bericht an den Kolonialrat: Beilage zum Kolonialblatt 06 S. 14.
Denkschrift 05/06 S. 134. Gouvernementsblatt III No. 47 und 65.

3) Vgl. z. B. die Proklamationen des Gouverneurs vom 31. 5. u. 3. 5. O1.
Kolonialblatt 01 S. 599 u. 826.

%) Vgl. den Bericht iiber die letzten Unruhen Kolonialblatt 1909 S. 635.

5 v.Hoffmann S. 108. Bei Schnee ist Kiautschou nicht mitbehandelt.

6) Verordnung v. 1. 3. 98 Kolonialgesetzgebung Bd. IV S. 161. Ver-
fiigung des Reichskanzlers v. 27. 4. 98 Kolonialgesetzgebung Bd. IV 3. 167.
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