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Siidafrika.”)

Eine Studie tiber das Beisammenleben zweier Rassen,

Von Dr. phil. Oskar Karstedt.

Australien hat man etwas groBartig das Land der sozialen Wunder ge-
gannt.  Das jiingste englische Dominium, Siidafrika, mochte ich das Land
der sozialen Widerspriiche nennen. Zwei Welten stehen sich hier scharf
und schioff gegeniiber: eine diinne weiBe Oberschicht, durchweg von hoher
{.ebenshaltung, und eine mit allen Mitteln auf niedrigem Niveau gehaltene
schwarze zahlreiche Lohnarbeiterschaft. Keine Briicke fithrt von einer zur
anderen, obgleich die Wirtschalt beide gleich stark benotigt. Beide fithren ihr
Eigenleben getrennt von einander, und selbst der tiefststeliende arme Weiic
steht politisch und rechtlich noch ‘urmhoch iiber dem Neger, inag dieser auch,
wie es vorkommt in England oder Amerika graduierter Arzt oder Rechts-
anwalt sein. Nichts kennzeichnet das grenzenlose Ueberlegen-
heitsgefithl der weien Schicht mehr als die Tatsache, daB der Ge-
schlechtsverkehr zwischen beiden Rassen als Kriminaivergehen bestraft wird.

Dieser Gegensatz, der in seiner Schirfe in der Welt einzig dasteht, ist
bistorisch begriindet in den schvreren Kimpfen, die das Burentum mehr als
200 Jahre gegen das zahlenmiBig gewaltig iiberlegene, dabei im Gegensatz
zu dem individualistischen Burentum ausgezeichnet durchorganisierte Ein-
geborenentum zu fithren hatte. Noch 1815, als Siidafrika endgiiltiz englisch
wurde, zdhlte man lhier nur 27 000 WeiBle, wihrend die Zahl der #uBerst

1) Die nachstehenden Ausfithrungen sind das Teilergebnis einer im Frithling und
Sommer 1928 nach Sudafnika und Deutsch-Siidwestafrika ausgefuhrten Reise. Ich
dari grundsitzlich vorausschicken, dafl die sozialen Verhiltnisse Siidafrikas so kompli-
ziert smd, dafi ich Bedenken getragen hitte, sie auf Grund eines kurzen Einblicks
der Oeffentlichkeit zu schildern, wenn mich nicht achtjahrige Vorkriegsarbeit in Ost-
und Zentralafrika das gegenseitige Verhiltnis von Weil und Schwarz genauestens
hiatte kennen lernen lassen. Ich mochte das gerade deshalb feststellen, weil es fur den
Furopaer und namentlich fir den Deutschen unsagbar schwer ist, die richtige Ein-
stellung zur Rassenfrage in iiberseeischen Gebieten zu finden. Freimachen mufi man
sich daber von der Auffassung, als bestehe die Geiahr der gewaltsamen politischen Aus-
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Von diesem Augenblick an blieb ich nicht mehr ohne Gesellschaft in dieser
Gegend Fast immer folgten 20 bis 50 Leute, die mich von einem Dori zum
anderen geleiteten. Doch iibernachtete ich stets auBlerhalb der Dérfer, da erfah-
rungsgemil dies sicherer ist. Dieses Quellbecken, das sich noch weit ost-
wirts fortsetzt, ist ein dicht besiedeltes Gebiet, das von tief eingeschnittenen
Fliissen mit Becken durchfurcht wird, und das im Siiden durch die hier nur
maBig hohe Zentralkette seine Begrenzung findet.

Die Versuchung, von hier iiber die Zentralkette nach dem Fly-FluBgebiet
zum englisch-australischen Gebiet hiniiberzusteigen, war groB. Ich entschloff
mich nur schwer zur Umkehr. So, wie die Dinge damals lagen, hdtte man,
ohne daB ich es ahnte, mein Unternehmen wahrscheinlich als feindlichen Akt
betrachtet.

Erst als ich im Oktober nach meinem Lager zum Miander-Berg
zuriickkehrte, erhielt ich vom Ausbruch des Krieges knappe Mitteilungen.
Inzwischen unternahm ich weitere VorstéBe, bei denen ich einige nord-
liche Nebenfliisse des Augustastromes entdeckte. Erst im Januar 1915
kehrte ich zum Hauptlager zuriick, da eine australische Expedition mittler-
weile mein Standlager gesucht und gefunden hatte und ich so meiner Opera-

tionsbasis beraubt war.*) .
- - -

Japan als Kolonialmacht.

Von Dr. Manired Sell

Zu den Kennzeichen einer GroBmacht im landlaufigen Sinne gehort
Kolonialbesitz oder kolonisatorische Titigkeit. Aus der Reihe der Grofimdchte
von 1914 wire nur die Habsburger Monarchie zu nennen, die beider Merkmale
entbehrte. In der Gegenwart ist das Deutsche Reich die einzige sogenannte
GroBmacht, der kein Kolonialbesitz gewihrt, selbst das Anrecht darauf be-
stritten wird. Die tatsdchlichen Machtverhiltnisse entsprechen dieser
Auslegung.

Japan als Kolonialmacht ist ein wenig vertrauter Begriff. Von japanischer
Kolonialtitigkeit ist deshalb so wenig bekannt, weil sie in rdumlicher An-
lebnung an das Mutterland erfolgt und sich vorwiegend mit Volkern beschéi-
tigt, die dem ijapanischen ihrer Rasse, Sprache und Kultur gemil sehr nahe
stehen. In dieser Eigenart 148t sich die japanische Staatskunst in ¢iwa mit
den russischen Eroberungen und Kolonisationen in Sibirien vergleichen, die in
vieler Hinsicht auch nicht als Kolonialpolitik in der allgemeinen Auslegung,
sondern als Kolonisation nebst politischer Expansion zu deuten ist.

Wie Italien als Macht eigentlich auf das Mittellindische Meer beschriankt
ist und nur als gehorsamer Satrap und Schrittmacher Englands die Erlaubnis
erhielt, am Roten Meer und an der Ostspitze Afrikas iiber den engeren Rahmen
des Mittelmeergebiets, kaum iiber seinen Kulturkreis, hinauszugreifen, so ist
der japanische Machtbereich auf das Stille Weltmeer beschriankt. Dieser groBte
Ozean und die ihn umgebenden Erdteile bieten allerdings einen ungleich
weiteren Raum zu politischer Betdtigung, als er Italien im Mittelmeer ge-
wihrt ist. Der Weite des Raumes entspricht der gewaltige Aufschwung der

*) Verschiedene widrige Umstdnde ‘haben leider eine Veroffentlichung meine:
Forschungen bisher verhindert.
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politischen Geltung Japans, wie er in den Abmachungen der Seemichte zu
Washington iiber die Seeriistungen offenbar wurde. Japan belegte nach den
beiden angelsidchsischen Weltmiachten den dritten Platz.

Eine nicht europidische Macht, auch jedweder europaischen Tradition bar
und rein asiatisch, hat sich gewaltsam und erfolgreich eingedringt und das
»seuropdische Konzert* gestort. Sie hat es meisterhaft verstanden, im Laufe
weniger Jahrzehnte, von nordamerikanischen Kriegsschiffen zuerst iiber Wert
und Unwert des eigenen Kulturgutes aufgeklirt, alle Vorziige des europdischen
Wirtschafts- und Geisteslebens ihren Belangen dienstbar zu machen, ohne ihr
asiatisches Gesicht zu verleugnen. Mit der duBeren Ueberlegenheit der Weilien
hat sie zugleich die europidischen Methoden der Staatskunst iibernommen und
sich mit erstaunlicher Fertigkeit in das unentwirrbare Netz der hohen Politik
hineingearbeitet. Das stolze japanische Volkstum ertrug nicht die Moglichkeit,
zum Gegenstand fremder Kolonialpolitik gemacht zu werden, sondern hat mit
Entschlossenheit und Kithnheit, gepaart mit Klugheit und Kraf{, sich zum starken
Zihler in allen politischen Fragen aufgeworfen. Japans Eintritt in die Reihe
der GroBmachte wurde zum offenen Bekenntnis zur Kolonialpolitik.

In mehr als einer Hinsicht lockt das japanische Inselreich zu Vergleichen
mit dem europiischen Inselstaat England. Das politische Leben und das Ge-
deihen beider Michte ist abhingig von dem Stande ihrer Seemacht, die allein
ein Hinausgreifen iiber die meerbedingten Grenzen des Mutterlandes moglich
macht. Japan ist als starke, gleich England in ihren heimischen Gewidssern
uniiberwindliche und in zwei Kriegen siegreiche Seemacnt in die Geschichte
der Gegenwart eingetreten. Aber noch ein anderer Vergleich ist denkbar:
Das England des Mittelalters hatte sich das gegeniiberliegende europdische
Festland als Ziel seiner Ausdehnungspolitik erkoren. Als das Erstarken der
kontinentalen Michte dieses Ziel versperrte, suchte und fand Eng'and den
Weg iiber die Weltmeere in fremde Erdteile. Japan steht in der Gegenwart
im Zeitalter der Festlandspolitik, die seine gesamte Kraft beansprucht. Aber
zeichnen sich in den japanischen Ausdehnungsbesirebungen im Stillen Welt-
meer gen Siiden und Osten nicht Ausblicke auf eine andere, vorldaufig in keiner
Einzelheit wie auch in grofen Ziigen nicht bestimmbare Zukunft ab?

Auch auf dem ostasiatischen Festland bahnt sich eine Entwicklung an, die
von ungleich gewaltigerer Volkskraft getragen wird, auf ungleich méchtigerer
wirtschaftlicher und geistiger Grundlage beruht, als daBl Japan auf unabsehbare
Zeit in China oder dessen ndherer Umgebung auf dem Festland eine koloniale
Zukunft vorhergesagt werden konnte. Im Gegenteil scheint der Verlauf der
Dinge durchaus geeignet, China selbst einen einfluBreichen Platz unter den
GroBen dieser Welt zu sichern.

Wenn das asiatische Festland einmal der japanischen Ausdehnungspolitik
versperrt sein sollte, sind von selbst die Wege hinaus auf das Weltmeer
vorgezeichnet. Sie bieten dann die einzigen Moglichkeiten, jenen Forderungen
gerecht zu werden, die Japan zu einer kriftigen Ausdehnungspolitik zwingeun:
Das schnelle Wachstum der sich jahrlich um mehr denn eine Million Seelen
vermehrenden japanischen Bevolkerung, der das Inselgebiet des Mutterlandes
und der nidheren Umgebung lidngst keinen Lebensraum mehr bieten kann, und
die wirtschaftlichen Lebensbedingungen: Der Boden des Mutterlandes vermag
weder den Lebensbedarf der iiberdichten Bewohnerschaft hervorzubringen,
noch die jeder Industrie, wie sie Japan in reicher Fiille entwickelt hat, unent-
behrlichen Rohstoffe zu stellen.
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Die schier unerschopflichen Méglichkeiten des ostasiatischen Festlandes
bieten im Zeitalter chinesischer Uneinigkeit und innerer Schwiche der Ver-
suchungen zu viele, als dall eine auf sofortige Erfiillung ihrer Forderungen
dringende und angewiesene frischgebackene GroBmacht ihnen hitte wider-
stehen konnen. Die Zukunft wird erweisen, ob sich das Schicksal Japan hold
oder miBgiinstig zeigt, das die erste Kraftprobe der nach europiischen Vor-
bildern verfahrenden Seemacht als kriegerischen ZusammenstoB mit China
ausgestaltete. Man mochte versucht sein, diese hohere Fiigung als ungiinstiges
Vorzeichen fiir Japan anzusehen, wenn auch das stolze japanische National-
bewulitsein viele Schwierigkeiten iiberwinden mag.

Der Krieg gegen China und der Krieg gegen RuBland haben Japans
Reich im Fernen Osten in der Gestalt geschaffen, in der es heute erscheint:
Ausgestattet mit einem groBen Eigenbesitz auf dem Festlande und mit weiteren
»interessengebieten” auf dem Boden des Himmlischen Reiches. Eine genaue
Bestimmung der Interessengebiete ist deshalb sehr schwierig, weil die Macht-
lage wie die Beziehungen zu China stetig schwanken und vielfach dem
europiaischen Beschauer verborgen bleiben, so daB sie zu einem mehr oder
minder erfolgreichen. an sich miiigen Rétselraten herausfordern. Sichern
Boden bieten nur die geographischen Verhiltnisse und die wirtschaftlichen
Aussichten, die seewirts zwei Einfallstore in das Reich der Mitte 6ffnen.
Die Miindung des Jangtsekiang mit dem Welthafen Shanghai ist gewisser-
maBen die Gegenkiiste zu Kiushiu, der siidlichen groBen insel des japanischen
Mutterlandes. Sie stellt zugleich das Einfallstor in das mittlere China dar,
von der aus alle Vorgidnge im Himmlischen Reiche beobachtet und ent-
scheidend beeinfluft werden konnen. Wenn Siidchina, d. h. das Reich siidlich
der Jangtsekianglinie, von Fngland als Interessengebiet betrachtet wird, das
nordliche China in gleicher Weise Japan vorbehalten bleibt, so ist die Jangtse-
kiangmiindung mit Shanghai der Angelpunkt, der von allen Machten umworben
ist. Das Selbstbestimmungsrecht Chinas und die’ Fahigkeit zu seiner Aus-
iitbung, die Finfliisse dritter Miachte (Nordamerika) bleiben unberiicksichtigt.
Japans Aussichten an diesem Tore sind sehr groB, aber ihre Verwirkiichung
mufl unerdrtert bleiben.

Giinstiger, weil geographisch einfacher und seit der Austreibung Deutsch-
fands aus Tsingtau und dem Pachtgebiet von Kiautschou und dem freiwilligen
britischen Verzicht auf Weihaiwei machtpolitisch klarer, steht es um die zweite
Seepforte, Halbinsel und Hinterland von Schantung. Die Unbestindigkeit der
japanischen Schantungpolitik, die eincn steten Wechsel zwischen militirischen
Besetzungen und Riumungen einerseits, wirtschaftlicher Durchdringung und
japanischen Ansiedlungsbestrebitngen anderseits aufweist, kennzeichnet die
Schwierigkeit des Problems. Zu einer wirklichen Festsetzung und Errichtung
der japanischen Staatshoheit ist es nicht gekommen. Auch die Zukunft scheint
keinen Fingerzeig in dieser Richtung zu geben. Was dieses Finfallstor fiir
Japan iiber seine strategisch-politische Bedeutung hinaus wertvoll, nahezu
unentbehrlich macht, sind Schantungs Landwirtschaft und besonders Bergbau
auf Kohle und die in Japan nur spidrlich erschlossenen Eisenerze.

Ganz anderer Art, weil auf japanischem FEigenbesitz und cntschiedenem
Vorgehen der japanischen Macht beruhend, ist die Wertung der japanischen
Stellung auf der Halbinsel Liautung und im Hinterlande der Mandschurei.
Der Handelshafen von Dairen und der Kriegshaten von Port Arthur, beriihmt
durch ihre Rolle in den japanischen Hiandeln mit China und RuBland, sind zum
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Bestandteil des japanischen Reiches geworden, d.h. Japan hat sie als Pacht-
gebiet nach dem Muster der europdischen Michte China abgetrotzt. Es be-
droht in dieser Stellung stindig die gegeniiberliegende Schantung-Halbinsel
und sperrt die Zugidnge Nordchinas zum offenen Weltmeer. Es beherrscht
von dem Pachtgebiet als Endpunkt des mandschurischen Bahnnetzes aus das
landwirtschaftlich und bergbaulich hochbedeutsame riesige Hinterland der
Mandschurei. Sie ist zwar zum wichtigsten Einwanderungsgebiet der nach’
allen Seiten iiberquellenden, unerschopflichen Menschenmassen Chinas ge-
worden, denen Japan keinen Einhalt tun kann, so daB die Mandschurei als
japanisches Siedlungsgebiet kaum in Betracht kommt. Aber wirtschaftlich
mull Japan dieses Rohstoffland in seiner Hand halten, was es durch den
Besitz des mandschurischen Bahnnetzes und damit verbundener Besatzungs-
rechte zu verwirklichen sucht. Strategisch stellt die Mandschurei das Vorland
der wichtigsten japanischen Festlandstellung dar, des Haibinselreiches Korea,
das bis zu gewissem Grade als unentbehrlicher Bestandteil der japanischen
Inselmacht gelten muB.

Die Landgrenze Koreas gegen die Mandschurei und auf schmalem Streifen
gegen die russische Kiistenprovinz mit dem Hafen Wladiwostok wird vom
Tschanposchan-Gebirge mit nur wenigen Pissen gebildet. Nur der schiffbare
Unterlauf des Yalu-Flusses im Westen und der schmale Saum der Ostkiiste
bieten giinstige Zugangstore zu der Halbinsel. Der beste Beweis fiir die
Abgeschlossenheit Koreas ist das mehr als dreitausend Jahre aufrecht erhaltene
Sonderdasein, in dem Korea eine sich deutlich von den chinesischen und
1apanischen Nachbarn abhebende eigene Kultur entwickelt hat. Im Widerstreit
der starken Nachbarn, denen sich zuletzt RuBlland zugesellte, ist Korea schlieB-
lich Japan zugefallen. Korea bildet als wichtiges Ackerbauland, das jahrlich
groBe Mengen von Reis und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus-
fithren kann, und dank der ansehnlichen mineralischen Schitze seiner Gebirge
ein so unentbehrliches Stiick des japanischen Reiches, daB Japan die Halbinsel
als Provinz des Mutterlandes eingerichtet hat, obwohl die japanische Ver-
waltung nach den Grundziigen der europdischen Michte in Kolonialgebieten
verfihrt und damit den Widerstand der verwandten und geistig nahezu gleich-~
stehenden Koreaner erregt hat. Das doppelte Gesicht jeder Kolonialpolitik
gegeniiber Kulturvolkern und hilfebediirftigen Halbkulturlindern, durch die auf
einer Ueberlieferung von Jahrtausenden beruhende koreanische Kultur doppeit
fithlbar, offenbart sich Japan in Korea wie Briten, Franzosen, Nordamerikanern
und Niederlindern in Indien und Ostasien. Anderseits hat die japanische
Regierung sich grofie Verdienste um Korea erworben. Grofe Scharen japani-
scher Siedler sind ins Land gestromt, wahrend die chinesische Einwanderung
abgewehrt wird, so daB die japanische Herrschaft, durch die vielen Seepforten
der Halbinsel sehr begiinstigt, auf die Dauer gesichert erscheint.

Der japanischen Kolonialpolitik auf dem Festlande Asiens steht die Aus-
dehnung und Kolonisation auf der Inselwelt des Stillen Ozeans gegeniiber.
Sie erfolgt entsprechend den naturbedingten Moglichkeiten in gleicher Weise
nach allen Seiten, sieht sich aber erheblichen Widerstinden gegeniiber, die
nicht so sehr in den iiberschiumenden Menschenmassen des Himmlischen
Reiches wie in den Belangen der Weltmichte begriindet sind. Gerade was
die vielbesprochenen Beziehungen Japans zu den angelsdchsischen Seereichen,
den oft vorhergesagten und von manchem bezweifelten Zukunftskampi der
weiBen gegen die gelbe Rasse angeht, gewihren die gegenwirtigen Besitz-




47 -

verhiltnisse und Stellungen im Pazifischen Weltmeer so ziemlich die einzigen
fest gegebenen und veranschlagbaren Zahler. Dem Wesen des japanischen
Insel- und Seestaates entspricht die Ausdehnung hinaus auf das Weltmeer
besser als der Hang nach der festlindischen Gegenkiiste. Aber die groflie
Frage der japanischen Staatskunst, die Unterbringung des gewaltigen Be-
volkerungsiiberschusses des Mutterlandes, vermag diese Politik in ihrer
lieutigen Gestalt nicht zu l6sen. Der japanische Besitz ist viel zu eng, ob-
schon er ilber einen riesigen Meeresraum ausgebreitet ist. Dariiber hinaus
ist die Welt den gelben Volkern, soweit sie nicht bereits im neunzehnten
Jahrhundert in der Ferne ihre Heimat gefunden haben, versperrt, denn das
vorherrschende Angelsachsentum wehrt sich an den Westkiisten Amerikas wie
in der australischen Welt mit aller Macht gegen die mongolische Ueber-
flutung. Franzosen und Niederldnder miissen ihr Heil auf dem gleichen Wege
suchen. Manchen Vorteil mag Japan als dem berufenen Fithrer der siid- und
ostasiatischen Volker auf seiner Seite haben. Aber die Machtverteilung ist
zu ungleich, um auch nur einen Ausblick in die Zukunft zu gestatten.

RuBland, einst der grofle Gegenspieler der japanischen Seemacht, ist vor-
crst ins Hintertreffen geraten. Die rote Flut bedroht auch Japan in seiner
heutigen Staatsform, aber an den russischen Gestaden am Pazifischen Ozean
hat Japan durch Gewinnung der siidlichen Hilite der an Erddl und andern
Mineralien reichen Insel Sachalin und der langen Inselkette der Kurilen die
beherrschende Seestellung in seine Hand gebracht. Die Kolonisation der
Japaner vollzieht sich in nordlichen Breiten sehr langsam.

Gleich RuBlland sieht China den groBten Abschnitt seiner Kiiste durch die
vorgelagerten japanischen Inselstellungen beherrscht. Nur der duBerste Siiden
des Himmlischen Reiches bleibt von dieser japanischen Beobachtung ver-
schont, wobei allerdings hier Briten (Hongkong), Franzosen (Kwangtchou)
und Nordamerikaner (Philippinen) die japanische Rolle spielen. Sowohl die
Riukiu-Eilande wie die groBe, als wuchtiges Ackerbau- und Bergbaugebiet fii1
das japanische Reich unentbehrliche Insel Formosa sind vormals chinesischer
Besitz, der immer schneller der geschickten Kolonisation der Japaner anheim
fallt. Formosa (Taiwan) kann im Gesamtbild seiner Bewohner seine chinesische
(Geschichte nicht verlengnen. Es bietet der japanischen Kolonialpolitik der
Gegenwart ndchst Korea das lockendste Ziel. Es bildet strategisch ein
Sprungbrett fiir eine japanische Kolonialpolitik, die den Philippinen, dem nieder-
landischen Inselreich und der indischen Welt gelten konnte.

Die Teilnahme Japans an dem allgemeinen Volkersturm gegen Deutsch-
land, die Japan trotz aller eigenen Macht als englischen Satrapen offenbarte,
hat einen betrachtlichen Anteil an der Inselwelt des westlichen Pazifischen
Weltmeers, siidlich bis zum Aequator, eingebracht. Mitten in diesem ,,japani-
schen Mandat zu treuen Handen® anvertrauten Reich mit seiner Unzahl kleiner
und kleinster Eilande liegt einsam der nordamerikanische Etappenposten Guam,
der durch den japanischen Erfolg in ungleich stirkerem MaBe gefdhrdet und
selbst entwertet wird als durch die deutsche Herrschaft. Vulkan- und Bonin-
inseln sind altjapanischer Besitz, den Japan im letzten Augenblick vor den
Seeabmachungen zu Washington stark befestigt und als weit vorgeschobenern
Flottenstiitzpunkt ausgebaut hat. Das deutsche Inselreich, wegen der geringen
Landoberfliche kaum eine Befriedigung des japanischen Landhungers ermog-
lichend, ist zunidchst ein Wechsel auf eine Kolonialpolitik Japans in einer Zu-
kunft, die einerseits in Richtung auf die diinnbevolkerte australische Welt,
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anderseits auf eine Befreiung der dichten japanischen Kolonie auf der nord-
amerikanischen Hawaii-Gruppe und eine japanische Siedlungstitigkeit im west-
lichen Amerika abzielen mag.

Japan als Kolonialmacht ist ein sehr beachtlicher Faktor der Staatskunst
der Gegenwart. Den Landhunger des japanischen Volkes, das jihrlich um
eine Million Seelen und mehr wichst, vermag die japanische Koloniaipolitik
der Gegenwart nicht zu stillen, da der Raum des japanischen Inselreiches trotz
mehr als vielleicht zukunftskluger Einbeziehung des ostasiatischen Festlandes
den Anforderungen nicht zu geniigen vermag. Aber Japan ist eine starke
Macht, die von einem groBen nationalen Willen getragen wird und mehr als
einmal bewies, dal sie das Schwert mit ebenso viel Kraft wie Klugheit zu
fiilhren versteht. In dieser Gestalt kann die japanische Kolonialtitigkeit sehr
leicht zu einer groBen Gefahr fiir den Weltfrieden werden, woiern nicht die
Natur mit ihren furchtbaren Katastrophen, die das Inseiland Ostasiens fort-
danernd heimsuchen, den Ausdehnungsdrang des japanischen Volkes in
Schranken hilt, die menschlicher Voraussetzung entzogen sind.

[, U

La Teorica dei Mandati Internationali.

Carlo Emilio Ferri.

Turin 1927, Fratelli Bocca, 409 S. {(Serie 3 der Collana di Scienze Politiche,
herausgegeben von der ,,Faculta di Scicnze Politiche® der Universitit Pavia).

Der Verfasser, Professor an der Universitit in Pavia, entwickelt in griind-
lichen juristischen Untersuchungen und unter ausgiebiger Beriicksichtiguny
der vorhandenen reichlichen Literatur eine Theorie der Mandate, weiche der
Voikerbund auf Grund des Art. 22 des Versailior Vertrages gewissen Michten
zwecks Verwaltung der ehemaligen deutschen Kolonien uad einer Reihe
iritherer tiirkischer Gebiete in Asien iibertragen hat. Das Mandat stelle sich
als eine durch den V.V. neu geschaffcne Form der Ausiibung staatiicher Gewalt
seitens christiich-abendlindischer Michte (der Eintritt Japans in ihre Gemein-
schaft dndere an der Natur der Sache nichts) iiber Gebicte mit barbarischer
Bevolkerung und geringer Zivilisation dar. {(Aeltecre Formen sind Kolonie,
volkerrechtliches und koloniales Protektorat, Emflusphiare und Uebertragung
der Verwaltung, wie sie z. B. nach dem Berliner Vertrag Oesterreich beziiglich
Bosniens zustand). Um das Wesen des Mandats zu ergriinden, sei es notig, auf
die Entstehungsgechichte des Art. 22 V.V. zuriickzugehen, mit der sich der Ver-
fasser des Niheren beschiftigt. Bekanntlich wollten die beteiligten Michte
zunichst die von ihnen wihrend des Krieges besetzten deutschen Koloniai-
gebiete annektieren. Diese Absicht widersprach aber dem Prinzip der Nicht-
annexion Wilsous. Man fand schieBlich eine Kompromisslésung, wonach
den beteiligten Michten iiber die von ihnen beegchrten Gebiete eme fiduziarische
Verwaltung namens des Volkerbundes iiberiragen werden sollte, Sie kniipfte
an eincn Vorschlag an, den der siidafrikanische Premierminister Smuts fiir
die Verwaltung der von der Tiirkei abgetrennten Gebiete gemacht hatte. Deren
Annexion kam von vornherein nichl in Frage, und Smuts hatte deshalb fiir sie
ein ,Mandatssystem* cmpfohlen. Aus der Tatsache, daB Lloyd George bei
seinen Verhandlungen mit Wilson die Verwallung namecns des Volkerbundes
als ,trusteeship” charakterisiert und nach Annahme des Smuts’schen Vor-
schlages auch die englische Presse das Mandat als eine Art trusteeship”



